
　

平
成
31
年
度
か
ら
２
か
年
を
か

け
て
、
現
行
計
画
に
続
く
次
期
計

画
の
策
定
作
業
に
着
手
し
ま
す
。

こ
れ
ら
の
計
画
は
、
本
市
の
ま
ち

づ
く
り
の
基
盤
と
な
る
計
画
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
事
業
の
実
施
状
況

や
目
標
値
に
対
す
る
評
価
、
計
画

の
達
成
度
等
を
分
析
す
る
こ
と
に

よ
り
、
本
市
の
実
相
を
明
ら
か
に

し
、
将
来
に
向
け
た
明
確
な
ビ
ジ

ョ
ン
と
具
体
的
な
方
策
を
盛
り
込

ん
だ
計
画
と
す
る
よ
う
、
的
確
な

策
定
作
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
下
田
市
地
域
福
祉
計
画

が
、
計
画
の
最
終
年
度
を
迎
え
ま

す
。
地
域
社
会
を
取
り
巻
く
環
境

は
変
化
を
続
け
て
お
り
、
こ
れ
ま

で
取
り
組
ん
で
き
た
事
業
を
改
め

て
検
証
し
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
意

見
を
取
り
入
れ
な
が
ら
策
定
作
業

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

 　

新
庁
舎
建
設
設
計
・
工
事
監
理

業
務
及
び
基
本
設
計
再
構
築
業
務

に
基
づ
き
、
平
成
30
年
度
に
基
本

設
計
書
作
成
後
、
実
施
設
計
書
の

作
成
を
進
め
ま
し
た
。

　

引
き
続
き
、
土
地
収
用
法
に
基

づ
く
事
業
認
定
を
受
け
た
後
、
用

地
を
10
月
ま
で
に
取
得
し
、
建
設

工
事
に
は
11
月
頃
着
手
す
る
計
画

と
し
て
お
り
ま
す
。

　

市
立
中
学
校
の
再
編
に
関
し
て
、

新
中
学
校
の
名
称
が
「
下
田
市
立

下
田
中
学
校
」
と
決
定
し
ま
し
た
。

　

今
後
も
引
き
続
き
、
下
田
市
立

学
校
統
合
準
備
委
員
会
に
よ
り
、

新
中
学
校
の
理
念
を
は
じ
め
と
し
、

制
服
や
校
章
、
校
歌
、
部
活
動
等

具
体
的
な
検
討
を
進
め
、
魅
力
的

な
教
育
環
境
の
創
出
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

建
設
後
37
年
が
経
過
し
、
老
朽

化
へ
の
対
応
は
喫
緊
の
課
題
で
す
。

新
施
設
の
整
備
に
当
た
り
、
コ
ス

ト
の
削
減
や
環
境
負
荷
の
低
減
を

図
る
こ
と
を
念
頭
に
、
関
係
町
と

の
協
議
を
継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

糖
尿
病
等
重
症
化
予
防
事
業
や

地
籍
調
査
事
業
、
賀
茂
地
方
税
債

権
整
理
回
収
協
議
会
、
賀
茂
広
域

消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
等
の
共
同
実

施
を
継
続
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
体
制

強
化
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

幼
児
教
育
に
関
し
て
、
賀
茂
地

区
で
専
任
の
幼
児
教
育
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
を
新
た
に
配
置
し
、
さ
ら
な

る
質
の
充
実
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

・
伊
豆
縦
貫
自
動
車
道
及
び

　
　
　
　
　
　
　

ア
ク
セ
ス
道
路

　

伊
豆
縦
貫
自
動
車
道
の
早
期
開

通
に
向
け
て
、
引
き
続
き
要
望
活

動
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
用
地

交
渉
、
関
係
機
関
と
の
連
携
及
び

事
業
協
力
等
に
積
極
的
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
県
道
河
津
下
田
線
な
ど

の
幹
線
道
路
の
整
備
促
進
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

・
都
市
計
画
道
路

  

「
都
市
計
画
道
路
整
備
プ
ロ
グ
ラ

ム
」
に
基
づ
き
、
整
備
を
進
め
て

ま
い
り
ま
す
。
特
に
都
市
計
画
道

路
武
浜
横
枕
線
の
う
ち
、
新
下
田

中
学
校
へ
の
通
学
路
と
な
る
区
間

は
、
優
先
整
備
す
べ
く
道
路
管
理

者
と
協
議
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

・
生
活
道
路

　

各
地
区
か
ら
の
要
望
に
基
づ
き
、

着
実
に
生
活
道
路
の
維
持
改
良
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

中
学
校
に
続
き
、
小
学
校
に
お

い
て
も
、
先
行
的
に
プ
ロ
グ
ラ
ミ

ン
グ
教
材
を
導
入
し
、
プ
ロ
グ
ラ

ミ
ン
グ
的
思
考
、
情
報
活
用
能
力

等
の
育
成
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

勉
学
環
境
の
改
善
を
図
り
、
必

要
な
教
室
の
空
調
設
備
の
整
備
を

実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。
加
え
て
、

教
職
員
の
パ
ソ
コ
ン
機
器
を
更
新

し
、
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
の
活
用

と
併
せ
、
教
職
員
の
働
き
方
の
改

善
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

黒
船
祭
が
第
80
回
の
記
念
の
年

と
な
る
こ
と
か
ら
、
さ
ら
な
る
日

米
両
国
の
友
好
関
係
の
発
展
の
た

め
に
記
念
式
典
及
び
記
念
事
業
を

実
施
い
た
し
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
開
始
し
た
ロ
シ
ア

連
邦
と
の
友
好
交
流
事
業
を
さ
ら

に
推
進
す
る
こ
と
と
し
、
ロ
シ
ア

人
墓
地
で
の
慰
霊
祭
や
講
演
会
等

を
開
催
し
、
児
童
・
生
徒
に
よ
る

在
日
ロ
シ
ア
人
学
校
と
の
交
流
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

図
書
館
の
移
転
に
関
し
て
は
、

基
本
構
想
策
定
に
向
け
た
準
備
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

８
月
か
ら
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
を
利
用
し
た
、
コ
ン
ビ
ニ
交
付

サ
ー
ビ
ス
を
開
始
い
た
し
ま
す
。

　

用
途
廃
止
と
な
る
こ
と
が
予
定

さ
れ
て
い
る
施
設
や
用
途
廃
止
後

も
活
用
方
針
が
決
ま
っ
て
い
な
い

施
設
に
つ
い
て
、
今
後
の
行
政
ニ

ー
ズ
や
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る

た
め
の
活
用
を
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。
特
に
、
朝
日
公
民
館
及
び

旧
樋
村
医
院
の
検
討
を
始
め
ま
す
。

　

平
成
31
年
度
中
期
ま
で
に
個
別

施
設
計
画
を
策
定
し
、
市
有
施
設

の
計
画
的
な
維
持
管
理
を
図
る
よ

う
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

以
上
、
平
成
31
年
度
の
所
信
の

一
端
を
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
市

政
を
司
る
に
当
た
り
、「
虚
心
担
懐
」

「
公
論
傾
聴
」「
先
見
洞
察
」「
熟
慮

断
行
」
を
座
右
の
銘
と
し
、「
市
民

の
心
を
わ
が
心
と
し
て
」
の
初
心

を
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
市
役
所
職

員
、
一
致
団
結
し
て
、
能
動
的
に

事
業
を
執
行
し
、
も
っ
て
市
民
の

負
託
に
応
え
て
い
く
所
存
で
あ
り

ま
す
の
で
、
市
民
の
皆
さ
ま
並
び

に
議
員
各
位
の
市
政
に
対
す
る
温

か
い
ご
理
解
、
ご
協
力
と
ご
鞭
撻

を
賜
る
よ
う
、
衷
心
か
ら
お
願
い

す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

三
本
の
柱
以
外
の
重
要
課
題

広
域
連
携

①
第
４
次
下
田
市
総
合
計

　

画
等
各
種
計
画
の
改
訂

②
新
庁
舎
建
設

③
中
学
校
再
編
整
備

○
市
営
じ
ん
芥
処
理
場
整
備
事
業

そ
の
他
重
点
事
業

○
道
路
整
備

○
教
育
振
興

○
事
務
・
事
業
の
効
率
化

○
国
際
交
流

○
図
書
館
の
移
転

○
賀
茂
地
域
広
域
連
携
会
議
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映
画
、Ｃ
Ｍ
、ド
ラ
マ
等
の
撮
影

が
増
加
し
て
お
り
、
本
市
の
魅
力

発
信
、
知
名
度
の
向
上
、
来
遊
客

の
増
加
等
効
果
が
期
待
さ
れ
る
た

め
、
ロ
ケ
誘
致
に
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

４
月
か
ら
の
駿
河
湾
フ
ェ
リ
ー

運
航
に
お
い
て
、
県
及
び
３
市
３

町
で
構
成
す
る
一
般
社
団
法
人
を

設
立
し
、
利
用
客
の
増
加
を
図
り
、

本
市
の
Ｐ
Ｒ
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
ど
が
浜
海
遊
公
園
か
ら
市
街

地
ま
で
の
「
み
な
と
ま
ち
ゾ
ー
ン
」

を
、
交
流
と
に
ぎ
わ
い
の
拠
点
と

す
る
た
め
の
具
体
策
に
つ
い
て
検

討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

海
外
観
光
展
で
の
Ｐ
Ｒ
や
首
都

圏
等
で
の
観
光
イ
ベ
ン
ト
に
参
加

し
、
本
市
を
Ｐ
Ｒ
す
る
と
と
も
に
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ

ク
等
を
活
用
し
、
本
市
の
魅
力
を

世
界
に
発
信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

農
林
業
で
は
、
引
き
続
き
、
オ

リ
ー
ブ
の
ま
ち
づ
く
り
事
業
、
里

山
整
備
や
竹
等
地
域
資
源
の
活
用

に
よ
る
美
し
い
里
山
づ
く
り
事
業

を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。
商
工

業
で
は
、
商
工
団
体
と
連
携
し
た

下
田
ブ
ラ
ン
ド
の
認
証
事
業
、
住

宅
リ
フ
ォ
ー
ム
振
興
の
助
成
を
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。
水
産
業
で

　

観
光
情
報
の
発
信
に
お
い
て
引

き
続
き
、「
地
域
お
こ
し
企
業
人
」

の
制
度
を
活
用
し
、
新
た
な
魅
力

の
創
出
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。
ま
た
、
オ
ン
ラ
イ
ン
・
ト
ラ

ベ
ル
・
エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
（
Ｏ
Ｔ
Ａ
）

を
活
用
し
、
地
域
資
源
の
魅
力
を

国
内
外
に
発
信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
年
実
施
さ
れ
る
静
岡
デ
ス
テ

ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
で

は
、
様
々
な
団
体
と
連
携
し
、
イ

ベ
ン
ト
を
企
画
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

黒
船
祭
に
お
い
て
は
、
第
80
回

を
迎
え
、
２
夜
連
続
の
海
上
花
火

大
会
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、
記

念
誌
を
発
行
し
ま
す
。

　

世
界
一
の
海
づ
く
り
事
業
に
つ

き
ま
し
て
は
、
し
ー
も
ん
窓
口
で

の
体
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
や
ジ
オ
サ
イ

ト
情
報
等
の
一
元
化
及
び
発
信
業

務
の
機
能
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、

各
種
講
座
や
体
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

企
画
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、

ビ
ー
チ
ラ
イ
ブ
カ
メ
ラ
を
さ
ら
に

１
台
追
加
し
、
下
田
の
美
し
い
海

の
魅
力
の
発
信
に
努
め
ま
す
。

　

２
０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
関
連
と
し

ま
し
て
、
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
と
し
て

米
国
サ
ー
フ
ィ
ン
チ
ー
ム
の
強
化

合
宿
等
を
受
け
入
れ
、
小
中
学
生

と
の
交
流
を
図
る
な
ど
、
米
国
と

の
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
交
流
事
業
を

実
施
し
、
国
内
外
へ
本
市
の
魅
力

を
Ｐ
Ｒ
す
る
と
と
も
に
、
機
運
醸

成
に
努
め
ま
す
。

は
、
魚
市
場
等
整
備
計
画
支
援
事

業
、
稚
貝
、
稚
魚
の
放
流
事
業
、

漁
船
団
誘
致
対
策
事
業
等
へ
の
助

成
を
継
続
し
、
漁
港
の
機
能
保
全

と
し
て
、
外
浦
第
２
防
波
堤
の
整

備
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

空
き
施
設
や
空
き
店
舗
等
を
活

用
し
、
企
業
誘
致
、
起
業
支
援
に

取
り
組
む
た
め
、
官
民
が
一
体
と

な
っ
た
企
業
誘
致
の
受
け
入
れ
体

制
を
整
備
い
た
し
ま
す
。

　

国
内
外
の
観
光
客
を
含
め
た
利

用
者
の
利
便
性
向
上
の
た
め
、
キ

ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
の
普
及
策
の

検
討
を
行
い
、
新
た
な
地
域
活
性

化
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

旧
町
内
に
お
い
て
、
ポ
ケ
ッ
ト

パ
ー
ク
や
駐
車
場
の
整
備
、
周
遊

ル
ー
ト
の
美
装
化
、
歴
史
的
建
造

物
の
保
全
に
関
す
る
助
成
な
ど
、

固
有
の
風
情
や
歴
史
を
活
用
し
た

ま
ち
づ
く
り
に
努
め
、
伊
豆
急
下

田
駅
周
辺
地
区
の
整
備
に
向
け
、

基
本
構
想
の
策
定
を
行
い
ま
す
。

　

年
々
被
害
が
甚
大
化
す
る
気
象

災
害
、
地
震
・
津
波
災
害
に
対
し
、

市
民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
た
め
、

盤
石
な
防
災
体
制
の
確
立
を
目
指

し
ま
す
。

　

同
報
系
防
災
行
政
無
線
の
デ
ジ

タ
ル
化
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
敷
根
避
難
路
の
整
備
や
貯

留
槽
型
非
常
用
ト
イ
レ
の
設
置
等

の
避
難
所
環
境
向
上
に
係
る
事
業
、

消
防
団
の
強
化
を
目
的
と
し
た
資

機
材
整
備
事
業
等
を
継
続
し
て
行

っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

発
災
時
の
道
路
閉
塞
を
未
然
に

防
止
す
る
た
め
、
国
道
４
１
４
号

沿
線
の
建
築
物
耐
震
化
に
対
す
る

補
助
制
度
を
創
設
い
た
し
ま
す
。

　

浜
崎
小
学
校
屋
内
運
動
場
の
耐

力
度
調
査
を
実
施
し
、
市
内
全
小

学
校
の
防
火
扉
や
防
火
シ
ャ
ッ
タ

ー
の
改
修
を
実
施
し
、
防
災
機
能

の
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

公
共
下
水
道
の
地
震
対
策
と
し

て
、
武
ガ
浜
ポ
ン
プ
場
の
耐
震
補

強
工
事
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

下
田
市
地
域
防
災
計
画
の
全
面

改
訂
に
向
け
た
準
備
を
進
め
る
と

と
も
に
、
津
波
避
難
計
画
の
更
新

と
津
波
避
難
ビ
ル
の
指
定
に
向
け

た
準
備
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
防
災
訓
練
や
防
災
講
座
の

充
実
、
自
主
防
災
組
織
強
化
の
た

め
の
資
機
材
配
備
等
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
す
。

②
産
業
振
興
策

③
経
済
活
性
化

①
ハ
ー
ド
事
業

②
ソ
フ
ト
事
業

防
災
対
策
事
業

- ８ -広報しもだ　2019. ４月号


