
広報しもだ ２０１１.４月号 －２－

厳
し
い
財
政
運
営
を
余
儀
な
く

さ
れ
る
状
況
が
続
く
中
、
下
田
市

公
債
費
負
担
適
正
化
計
画
な
ど
に

よ
り
、
市
債
残
高
の
削
減
を
進
め

た
結
果
、
公
債
費
や
下
水
道
事
業

へ
の
繰
出
金
の
負
担
は
大
き
く
改

善
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
税
収

の
落
ち
込
み
な
ど
に
よ
り
歳
入
の

確
保
が
難
し
い
た
め
、
厳
正
な
財

源
調
整
を
継
続
し
て
実
施
し
て
い

き
ま
す
。

ま
た
、
平
成

年
度
は
、
第
４

２３

次
下
田
市
総
合
計
画
の
初
年
度
に

当
た
り
、
そ
の
基
本
構
想
に
掲
げ

た
５
本
の
柱
を
「
基
本
理
念
」
と

定
め
、
市
内
経
済
の
活
性
化
や
市

民
生
活
の
安
全
と
安
心
の
確
保
な

ど
を
盛
り
込
ん
だ
同
計
画
の
「
政

策
推
進
」
に
掲
げ
た
事
業
の
実
施

を
最
優
先
事
項
と
し
て
予
算
編
成

を
行
い
ま
し
た
。

平成２３年度

―

明
日
の
下
田
を
創
る

助
走
加
速
型
予
算

―

３
月
定
例
市
議
会
に
お
い
て
市
長
が
表
明
し
た
、
平
成

年
度

２３

の
市
政
運
営
の
基
本
と
な
る
考
え
方
「
施
政
方
針
」
と
予
算
の
概

要
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

施
設
整

施
設
整
備備

平
成

年
度
に
庁
内
に
設
置
し

２１

た
「
新
庁
舎
建
設
ワ
ー
キ
ン
グ
会

議
」
の
報
告
書
を
基
に
、
広
く
市

民
の
皆
様
の
意
見
を
取
り
入
れ
な

が
ら
、
図
書
館
を
併
設
し
た
新
庁

舎
の
建
設
に
向
け
て
基
本
構
想
や

基
本
計
画
を
策
定
し
、
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
や
安
全
で
効
率
的
な

行
政
運
営
を
図
る
た
め
、
建
設
事

業
に
着
手
し
ま
す
。
ま
た
、
認
定

こ
ど
も
園
、
給
食
セ
ン
タ
ー
に
つ

い
て
も
、
基
本
計
画
を
策
定
し
、

地
質
調
査
を
実
施
し
ま
す
。

公
立
病
院
建

公
立
病
院
建
設設

下
田
市
を
含
む
賀
茂
地
区
１
市

５
町
で
構
成
す
る
共
立
湊
病
院
組

合
は
、
平
成

年
５
月
に
旧
下
田

２４

南
高
校
の
跡
地
に
新
病
院
を
開
院

す
る
と
い
う
計
画
に
沿
っ
て
建
設

工
事
、
医
療
体
制
の
構
築
を
着
実

に
進
め
て
お
り
ま
す
。
新
病
院
建

設
に
向
け
、
共
立
湊
病
院
組
合
の

構
成
団
体
と
し
て
努
力
を
傾
注
し

て
い
く
と
と
も
に
、
新
病
院
開
設

ま
で
の
期
間
に
お
い
て
も
、
引
き

続
き
医
療
提
供
体
制
の
確
保
の
た

め
に
必
要
な
協
力
を
行
っ
て
い
き

ま
す
。

「「「
施
政
方
針
」
と
「
予
算
」
の
概
要

「「
施
政
方
針
」
と
「
予
算
」
の
概

「
施
政
方
針
」
と
「
予
算
」
の
概
要要

「「「自然と歴史を活かし、

やすらぎと活力のある美しいまち」を目指して

「「自然と歴史を活かし「自然と歴史を活かし、、

やすらぎと活力のある美しいまち」を目指しやすらぎと活力のある美しいまち」を目指してて

「
基
本
理
念
」
は
、

①
美
し
い
ま
ち
づ
く
り

②
人
が
輝
く
ま
ち
づ
く
り

③
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

④
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

⑤
持
続
発
展
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

「
主
要
施
策
」
は
、
第
４
次
下
田

市
総
合
計
画
の
施
策
の
大
綱
に
掲

げ
た

①
美
し
い
環
境
づ
く
り

②
身
近
な
生
活
環
境
づ
く
り

③
自
ら
学
ぶ
人
づ
く
り

④
未
来
の
人
づ
く
り

⑤
元
気
な
ま
ち
づ
く
り

⑥
交
流
を
促
す
基
盤
づ
く
り

⑦
人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

⑧
健
や
か
な
ま
ち
づ
く
り

⑨
市
民
の
安
心
づ
く
り

⑩
と
も
に
築
く
ま
ち
づ
く
り

⑪
効
率
的
・
計
画
的
な
ま
ち
づ
く
り

に
沿
っ
て
、
各
分
野
で
定
め
た
基

本
目
標
を
実
現
す
る
た
め
の
施
策

に
予
算
を
配
慮
し
ま
し
た
。

予予
算
編
成
の
基
本
的
考
え

予
算
編
成
の
基
本
的
考
え
方方

－３－ 広報しもだ ２０１１.４月号

歴史的景観を残すペリーロード

主
要
施
策
と
そ
の
取

主
要
施
策
と
そ
の
取
組組

平
成

年
度
の
主
要
施
策
に
つ

２３

い
て
、
第
４
次
下
田
市
総
合
計
画

の
施
策
体
系
に
沿
っ
て
ご
紹
介
し

ま
す
。
（
☆

新
規
事
業
）

●
下
田
市
の
恵
ま
れ
た
自
然
を
共

有
の
財
産
と
し
て
次
世
代
へ
引
き

継
ぐ
た
め
に
、
環
境
の
保
全
と
創

造
に
関
す
る
「
下
田
市
環
境
基
本

計
画
」
の
策
定
に
つ
い
て
は
前
年

度
に
引
き
続
き
取
り
組
み
ま
す
。

環
境
基
本
計
画
策
定
事
業

２
５
１
万
１
千
円

●
再
編
整
備
の
中
核
施
設
と
し
て

整
備
す
る
認
定
こ
ど
も
園
の
建
設

に
向
け
て
準
備
を
進
め
ま
す
。

☆
認
定
こ
ど
も
園
建
設
事
業

７
０
４
万
３
千
円

●
夏
季
の
暑
さ
に
対
す
る
生
徒
の

健
康
管
理
及
び
安
全
確
保
対
策
と

し
て
、
市
内
４
中
学
の
保
健
室
へ

の
エ
ア
コ
ン
設
置
な
ど
市
内
小
・

中
学
校
施
設
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

☆
中
学
校
保
健
室
エ
ア
コ
ン
設
置

５
１
２
万
１
千
円

☆
小
・
中
学
校
地
上
デ
ジ
タ
ル

放
送
対
応
テ
レ
ビ
設
置

１
５
５
万
８
千
円

●
安
全
安
心
な
学
校
給
食
を
提
供

す
る
た
め
、
新
た
に
給
食
セ
ン

タ
ー
の
建
設
に
向
け
て
準
備
を
進

め
ま
す
。

☆
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
事
業

８
２
２
万
５
千
円

●
幕
末
開
港
に
関
わ
る
遺
跡
と
し

て
重
要
な
白
浜
三
穂
ヶ
崎
台
場
の

土
地
を
取
得
し
、
保
護
保
存
の
充

実
を
図
り
ま
す
。

☆
芸
術
文
化
振
興
事
業（
三
穂
ヶ

崎
台
場
遺
跡
土
地
購
入
等
）

２
０
８
５
万
５
千
円

●
歴
史
的
景
観
を
残
す
ペ
リ
ー

ロ
ー
ド
周
辺
を
中
心
に
、
文
化
財

保
護
法
に
基
づ
く
伝
統
的
建
造
物

群
保
存
地
区
指
定
を
目
指
し
た
保

存
対
策
調
査
を
実
施
し
ま
す
。

☆
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
対
策

調
査
事
業

３
２
２
万
１
千
円

●
地
域
振
興
に
関
わ
る
事
業
を
積

極
的
に
支
援
し
ま
す
。

地
域
振
興
事
業
（
自
主
運
行

バ
ス
・
地
域
生
活
環
境
整
備
・

地
区
集
会
所
建
築
補
助
金
等
）

１
２
９
７
万
７
千
円

●
吉
佐
美
地
区
ほ
場
整
備
地
内
の

水
不
足
解
消
の
た
め
、
頭
首
工
の

改
良
工
事
を
実
施
し
ま
す
。

市
営
農
業
施
設
改
良
事
業

（
吉
佐
美
頭
首
工
改
良
工
事
等
）

１
９
１
３
万
６
千
円

●
有
害
鳥
獣
被
害
対
策
協
議
会
を

設
立
し
、
地
域
や
関
係
団
体
と
連

携
し
て
農
作
物
の
被
害
防
止
に
取

り
組
み
ま
す
。

☆
有
害
鳥
獣
対
策
事
業

４
２
６
万
４
千
円

●
市
内
建
築
業
関
係
へ
の
民
間
工

事
発
注
増
に
よ
る
経
済
波
及
効
果

を
期
待
し
、
市
内
経
済
の
活
性
化

に
努
め
ま
す
。

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
振
興
助
成
金

５
０
０
万
円

●
プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
発
行

に
よ
り
市
内
消
費
の
促
進
に
よ
る

商
業
活
性
化
を
進
め
ま
す
。

プ
レ
ミ
ア
ム
付
き
商
品
券
発

行
事
業
補
助
金

６
９
０
万
円

●
国
の
推
進
施
策
で
あ
る
「
ふ
る

さ
と
雇
用
再
生
特
別
基
金
事
業
」、

「
緊
急
雇
用
創
出
事
業
」
に
よ
り
、

昨
年
に
引
き
続
き
、
新
規
雇
用
に

よ
る
失
業
者
対
策
を
実
施
す
る
ほ

か
、
生
活
の
安
心
・
安
全
確
保
の

対
策
並
び
に
市
内
経
済
の
活
性
化

に
努
め
ま
す
。

ふ
る
さ
と
雇
用
再
生
対
策
事
業

（
地
場
産
品
販
路
拡
大
事
業
委
託
）

６
６
５
万
９
千
円

緊
急
雇
用
創
出
対
策
事
業

（
重
点
分
野
雇
用
創
出
分

事
業
）

１０

４
５
５
７
万
３
千
円

土
木
総
務
事
務

（
ク
リ
ー
ン
ア
ッ
プ
作
戦
業
務

委
託
（
緊
急
雇
用
創
出
分
））

６
８
８
万
円

●
経
済
波
及
効
果
の
大
き
い
マ
リ

ン
ス
ポ
ー
ツ
を
支
援
し
、
夏
期
海

岸
対
策
協
議
会
と
連
携
し
て
、
海

水
浴
場
の
健
全
な
管
理
と
誘
客
増

に
努
め
ま
す
。

観
光
総
務
事
務
（
夏
期
海
岸

対
策
協
議
会
補
助
金
等
）

１
３
８
９
万
８
千
円

●「
海
洋
浴
の
郷
・
下
田
」を
メ
イ

ン
テ
ー
マ
に
、
下
田
の
持
つ
魅
力

を
十
分
に
活
か
し
、
観
光
の
振
興

に
努
め
ま
す
。

観
光
振
興
総
務
事
務
（
下
田

市
観
光
協
会
補
助
金
等
）

２
６
７
８
万
５
千
円

●
伊
豆
半
島
ジ
オ
パ
ー
ク
推
進
協

議
会
の
設
立
に
伴
い
、
人
材
育
成

や
基
盤
整
備
に
努
め
、
観
光
資
源

と
し
て
の
活
用
を
図
り
ま
す
。
ま

た
伊
豆
東
海
岸
２
市
３
町
で
構
成

す
る
伊
豆
観
光
圏
は
、
各
市
町
観

光
協
会
、
交
通
機
関
、
関
係
団
体

等
と
と
も
に
一
元
的
な
組
織
づ
く

り
を
進
め
ま
す
。

☆
観
光
振
興
推
進
事
業

（
伊
豆
観
光
圏
・
伊
豆
半
島
ジ

オ
パ
ー
ク
関
係
）

４
４
０
万
２
千
円

観
光
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業

（
着
地
型
旅
行
商
品
企
画
開
発

業
務
委
託
）５

４
５
万
２
千
円

●
水
仙
園
の
散
策
路
の
補
修
や
水

仙
の
補
植
手
入
れ
を
継
続
し
て
行

い
、
環
境
整
備
に
努
め
、
誘
客
に

つ
な
げ
ま
す
。

爪
木
崎
水
仙
園
整
備
事
業

３
０
０
万
円

●「
道
の
駅
開
国
下
田
み
な
と
」
の

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
の
推

進
を
図
る
と
と
も
に
、
２
階
観
光

案
内
所
へ
の
国
道
側
か
ら
の
進
入

路
を
整
備
し
、来
遊
客
へ
の
利
便
性
・

利
用
率
の
向
上
に
努
め
ま
す
。

外
ヶ
岡
交
流
館
管
理
運
営
事
業

（
指
定
管
理
料
・
館
内
案
内
看

板
作
成
・
進
入
路
設
置
等
）

２
３
０
８
万
９
千
円

1

美
し
い
ま
ち
づ
く
り

2

人
が
輝
く
ま
ち
づ
く
り

3

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り


